BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASBMATPAIGE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-193-8/22

Mostar, 03.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi Zalitelja Powerdis d.o.o. Biha,
od 18.01.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka broj 021-2490-15/21
od 06.11.2021. godine za postupak javne nabavke: Nabavka rezervnih dijelova za motorna vozila
Iveco i Jeep, ugovornog organa SPD Unsko-sanske $ume d.o.o. Bosanska Krupa, na osnovu ¢lana
93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) i &lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik

BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 03.03.2022.
godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se Odluka o ponistenju postupka broj 02 1-2490-15/21 od
06.11.2021. godine, te se predmet vraéa ugovomorm organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSice se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ $PD Unsko-sanske $ume d.o.o. Bosanska Krupa (u daljem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka rezervnih dijelova za
motorna vozila Iveco i Jeep, Obavjeitenje o nabavci broj 1339-1-1-102-3-120/21 objavljeno na
Portalu javnih nabavki 26.08.2021. godine. Ponuda¢ Powerdis d.o.o. Bihaé je izjavio Zalbu
ugovornom organu na Odluku o ponistenju postupka broj 021-2490-15/21 od 06.11.2021. godine.
Ugovomi organ Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome organu, kod koga je zaprimljena dana
24.01.2022. godine, a kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
07.02.2022. godine.

Ponuda& Powerdis d.o.0. Biha¢, (u daljem tekstu: Zalitelj) u Zalbi navodi:
Ugovorni Organ nije u cijelosti postupio u skadu sa Odlukom URZ-a br: IN2-03-07-1-3041-
8/21 od 24.11.2021. godine nego se upustio u ocjenu ispravnosti ponude ponudaca Powerdis
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d.0.0 za koju je veé donio Ocjenu ponude, citira dio Zapisnika o otvaranju ponude u kojem se
nalazi i ocjena ponude: Dana 16.09.2021 god u 11:13h na otvorenoj sjednici Komisije
izvrSeno je otvaranje dostavijenih ponuda, a na zatvorenoj sjednici istog dana, Komisija za
Jjavne nabavke izvrsila je provjeru i ocjenu zaprimljenih ponda, te konstatovala sljedece:
Ponuda ponudaca ,,POWERDIS" d.o.o iz Bihaca je prihvatljiva za ugovorni organ, te u
cijelosti ispunjava kriterije iz tenderske dokumentacije ugovornog organa.”

Imajuci ovo u vidu, Ugovorni organ nije postupio u skladu sa Rjesenjem br JN2-03-07-1-
3041-8/21 (Poziva se i na Rjesenje URZ br. IN2-03-07-1-940-8/17 od 21.09.2017. god) Citira
Odluku na koju se poziva: ,,Naime, datim RjeSenjem ovaj organ je predmet vratio ugovornom
organu na ponovni postupak (t.I dispozitiva, a u obrazloZenju Rjesenja, u skladu sa &lanom
230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, naloZio ugovornom organu da donese
odgovarajuéu odluku o okoncanju predmetnog postupka nabavke (u skladu sa stavovima
ovog organa u predmetnom rjeSenju i vaZedim zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti javne nabavke).

Clan 69.stav (1) ZIN propisuje:

Postupak javne nabavke moze se okoncati:

a) Zaklju€enjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma; ili

b) ponistenjem postupka javne nabavke

Istovremeno ¢lan 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku predvida:

Ako drugostepeni organ nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brie i ekonomiénije
otkloniti prvostepeni organ, on ée svojim rjesenjem ponititi prvostepeno rje3enje i vratiti
predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slucaju, drugostepeni organ
duZan je svojim rjeSenjem ukazati prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti
postupak, a prvostepeni organ je duZan u svemu postupiti po drugostepenom rjesenju...

Dakle, u ponovnom postupku odludivanja, ugovorni organ je bio duZan okonéati predmetni
postupak nabavke na osnovu ve¢ utvrdenog stanja ocjene ( prihvatljivosti) ponuda pristiglih
ponudaca prema Zapisniku o ocjeni te stanja nastalog nakon donosenja rjedenje ovog organa,
Umjesto re¢enog, u ponovnom postupku, ugovorni organ je izvrSio ponovni pregled i ocjenu
pristiglih ponuda ponudaga,...., kojim su sve ponude neprihvatljive ...

Navedeni postupak ugovornog organa, je po misljenju ovog organa u suprotnosti sa upustvom
ovog organa iz njegovog RjeSenje..., odnosno suprotan &lanu 230 stav (2) Zakona o upravnom
postupku.

Ovaj organ naglaSava da je ponovni pregled i ocjena ponuda izvrSen od strane ugovornog
organa u konkretnoj situaciji u suprotnosti sa naelima pravne sigurnosti i zaStite opravdanih
ocekivanja stranaka u postupcima u kojima se odlucuje o njihovim pravima i obavezama.
Naime, pravna sigumost u svim pravnim postupcima, ukljudujuéi i postupke javnih nabavki,
pretpostavlja izmedu ostalog, da su pravila postupka jasna i predvidljiva, te da se ne mogu
naknadno mijenjati, $to znadi da su ugovorni organi u postupcima javne nabavke duZni
postupati u skladu sa svojim ranijim odlukama, osim ukoliko je to opravdano i na zakonu
zasnovano, §to se u svakoj konkretnom predmetu mora posebno obrazloiti....

S tim u vezi, predmeta Zalba Zalioca se smatra osnovanom..." zavren citat.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



U svom obrazloZenju o ponovnom pregledu ocjena i dono$enju nove odluke, ugovorni organ
se upusta u ocjenu jediniénih cijena pojedinaéno po stavkama i to poredi sa ponudom
ponudada ¢ija je ponuda neprihvatljiva i odbadena. To nije u skladu sa ZJN i predvidenom
ocjenom ponuda u ovom tenderu.

2. Opcija ponude

ObrazloZenje ugovormog organa da je istekla opcija ponude od 60 dana u toku rjeSavanja
postupka u URZ-u i da je postupak dugo trajao i da to ima veze sa ponistenjem postupka je
neprihvatljivo.

Ugovomi organ je bio u obavezi zatraZiti produZenje opcije, a ne ¢ekati da istekne opcija.
Ugovorni organ, obzirom da postupak nije zavr§en, moZe i mora zatraziti produZenje opcije
ponuda. Zalitelj isti¢e da nije mogao dopunjavati svoju ponudu bez zahtjeva ugovornog
organa pa prema tome ofekuje da ugovorni organ zatraZi produZenje opcije, u suprotnom
izraZava sumnju u nedobronamjerne postupke odredenih ¢lanova komisije i nekorektan odnos
prema ponudi Zalitelja u cijelom ovom postupku u kojem je bila prihvac¢ena ponuda ponudaca
sa manjim brojem stavki i to se jo§ pismeno brani u odgovoru za URZ §to je nevjerovatno za
ovako renomiranu firmu kao $to je SPD USK.

TraZi da se Odluka o ponistenju ponisti i da se donese nova odluka za jedinog ispravnog
ponudaca firmu Powerdis d.o.o

TraZi da ugovorni organ zatraZi produZenje opcije ili da ponudi ugovor Zalitelju sa cijenama
kakve su date u ponudi, §to znaéi da Zalitelj prihvata produZenje opcije i ostaje pri svojim
cijenama.

_ Ugovorni organ je dostavio izjasnjenje na navode Zalbe u kojem navodi:
SPD ,,Unsko-sanske Sume" d.o.0. Bosanska Krupa je provelo postupak javne nabavke za
LOT,,nabavka rezervnih dijelova za motorna vozila Iveco i Jeep".

Odlukom broj 021-2490-15/21 od 06.01.2022.godine ponisten je postupak javne nabavke. Na ovu
Odluku Zalbu je izjavio ponuda¢ ,,POWERDIS" d.o.0. Zalba je blagovremena, dopustena i
neosnovana.

Rjesenjem URZ-a broj JIN2-03-07-1-3041-8/21 od 24.11.2021.godine Ured je vratio predmet u
fazu ponovnog postupka odnosno ugovorni organ je ponovo proveo postupak pregleda i ocjene
ponude. S tim u vezi prvi i drugi Zalbeni razloga je neosnovan jer je ugovorni organ postupio po
uputama Ureda za razmatranje Zalbi. U ponovnom pregledu ponuda ugovomi organ je utvrdio da
ni jedna ponuda nije prihvatljiva §to je obrazloZio u Odluci o ponistenju.

Kada je u pitanju drugi Zalbeni razlog ugovorni organ nije traZio produZenje ponude od strane
Zalitelja ¢ija ponuda je istekla protekom roka od 60 dana. U zakonu o javnim nabavkama
ostavljena je moguénost da ugovorni organ zatrazi produZenje ponude ali isto nije obavezujele.

PredlaZe se Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu kao neosnovanu.
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Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kojem navodi da ugovorni organ
nije postupio po Rjesenju URZ-a i da nekorektno koristi izraz vradanje na ponovni postupak,
zanemarujuéi ostale Zakone kao $to je Zakon o upravnom postupku. Zasto ugovorni organ
ponudu Zalitelja ponovo ocjenjuje kad je veé ocijenjena pozitivno. Osim §to unosi pravnu
nesigurnost u postupak ugovorni organ nezakonito ocjenjuje jednu od stavki i poredi njenu
cijenu. Cijena ponude Zalitelja je u okviru predvidenog budZeta a na koji nain je izvriena
raspodjela cijena po stavkama to nije predmet ocjenjivanja ponuda. Takoder opcija ponude sluzi
ugovornom organu da od ponudada ima zagarantovanu cijenu i opcija je instrument ugovornog
organa tako da ugovorni organ koji nije produZio opciju mora ponuditi ugovor na potpis
ponudacu a ponudaé moZe a ne mora prihvatiti ugovor. Nije jasan stav ugovornog organa od
pocetka postupka i prihvatanje ponude koja ima manje stavki u specifikaciji do odbijanja ponude
koja je u okviru predvidene vrijednosti nabavke.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovormnog organa i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj osporava odluku o ponistenju postupka jer smatra da ugovomni organ nije postupio
u skladu sa RjeSenjem ovog organa broj JN2-03-07-1-3041-8/21. Spori to §to je ugovorni organ
jednom ocijenio ponudu Zalitelja prihvatljivom, a u ponovom postupku neprihvatljivom, §to je
suprotno ranije zauzetim stavovima ovog organa o ¢emu citira dio RjeSenja broj JIN2-03-07-1-
940-8/17 od 21.09.2017. god. Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je postupio u skladu
s RjeSenjem ovog organa i izvr$io ponovni pregled i ocjenu ponuda te utvrdio da ni jedna ponuda
nije prihvatljiva §to je obrazloZio u Odluci o ponistenju.

Uvidom u osporenu odluku ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ u obrazloZenju,
navodi tok postupkaa, te izmedu ostalog konstatuje:

Dana 16.09.2021. godine u 1i:30h na otvorenoj sjednici Komisije izvr§eno je otvaranje
dostavljenih ponuda, a na zatvorenoj sjednici isti dan, Komisija za javne nabavke je postupajuci
u skladu sa odredbom clana 5. stav (2) tacka c) Pravilnika o uspostavijanju i radu Komisije za
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javne nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 103/14) izvrsila provjeru i ocjenu zaprimljene
ponude, te konstatovala sljedele:

***Ponuda ponudaca ,, POWERDIS" d.o.o. Bihad je prihvatljiva za ugovorni organ, te u
cijelosti ispunjava kriterije iz tenderske dokumentacije ugovornog organa.

***Cijena ponude ponudaca ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik je za vise od 20% niZa od cijene
drugorangirane prihvatljive ponude

Shodno odredbama ¢lana 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, ugovorni organ je aktom broj: 01-2490-3 /21 od 20.09.2021. godine, od
ponudaca ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik, traZio obrazloZenje neprirodno niske cijene. Navedeni
ponudac je dostavio trazeno obrazloZenje broj: 10541-009/21 od 24.09.2021. godine uz
odgovarajule fakture kao dokaz za navode iz ObrazloZenja. Komisija za javne nabavke
ugovornog organa SPD-a je na sjednici odrzanoj 27.09.2021 godine prihvatila obrazloZenje
cijene ponude ponudaca ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik, koju je smatrala neprirodno niskom.

S obzirom na naprijed iznesene dinjnice, ispostavilo se da ugovorni organ ima 2 (dvije)
prihvatljive ponude, upucene od ponudaca ,,POWERDIS" d.o.o. Biha¢ i ,,AUTO AKI" d.o.o.
Travnik, a kako je u tenderskoj dokumentaciji predvideno koristenje e-aukcije u predmetnom
postupku, ugovorni organ je zakazao e-aukciju putem portala www.ejn.gov.ba dana 04.10.2021.
godine u 10:00h.U toku postupka e-aukcije ponudaci ,, POWERDIS" d.o.o. Biha¢ i ,,AUTO AKI"
d.o.o. Travnik nisu podnosili nove cijene, garantne rokove kao niti rokove isporuke veé su ostali
izvjeStaja o toku i zavrsetku e-aukcije koji se nalazi u spisu ovog predemta te je kao takav
priloZen uz izvjestaj sa preporukom broj: 012-2490-4/21 od 05.10.2021.

Nakon zavr$etka e-aukcije, Komisija za javne nabavke izvriila je bodovanje navedenih
kvalifikovanih ponuda po obrascima iz tenderske dokumentacije:

Poslije izvrienog bodovanja utvrdena je rang-lista kako slijedi:
1. ,AUTO AKI" d.o.o. Travnik, sa ukupno 100,00 bodova.
2. +POWERDIS" d.o.o. Biha¢, sa ukupno 66.66 bodova

Obzirom da je ponudac ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik sa ukupno 100 (sto) bodova
ocijenjen kao najpovoljniji, uprava Ugovornog organa SPD"UNSKO-SANSKE SUME"d.o.o.
Bosanska Krupa je, odlukom broj: 021-2490-6/21 od 11.10.2021. godine, ugovor u ovom
postupku javne nabavke dodjelila ponudacu ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik.

Medutim, na navedenu odluku o dodjeli ugovora ponudaéu ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik,
Zalbu (zavedena kod ugovornog organa pod brojem 017-2490-9/21 od 22.10.2021.) je izjavio
drugorangirani ponuda¢ ,,POWERDIS" d.o.o. Bihaé. Zalitelj je u svojoj Zalbi naveo da izabrani
ponudac ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik u svojoj ponudi nije dostavio adekvatnu tehnicku
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specifikaciju odnosno nije preuzeo izmijenjenu verziju tehnicke specifikacije koju je ugovorni
organ objavio na portalu www.ein.gov.ba kao ispravku prethodno objavijene tehnicke
specifikacije u ovom postupku. Dalje, sljedeli Zalbeni navod Zalitelja se odnosio na spisak
realizovanih ugovora i odnosne potvrde o urednoj realizaciji istih koje je u svojoj ponudi
dostavio ponudaé ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik. U svojoj Zalbi, zalitelj takoder istice daje cijena
ponude ponudaca ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik neprirodno niska te da obrazloZenje takve cijene
nije prihvatljivo za Zalitelja. Ugovorni organ je u svom izjasnjenju broj: 021-2490-10/21 od
26.10. 2021. godine odbacio kao neosnovane navode Zalitelja, te je Zalbu, shodno odredbama
clana 100. stav (5) ZJN, proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi (URZ), zajedno za
izjasnjenjem i kompletnom dokumentacijom koja se odnosi na ovaj postupak javne nabavke.

URZ je Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-3041-8/21 od 24.11.2021. godine od usvojio Zalbu
Zalitelja, ponistio odluku o dodojeli ugovora broj 021-2490-6/21 od 11.10.2021. godine i vratio
postupak ugovornom organu na ponovni postupak.

Komisija za javne nabavke ugovornog organa SPD"UNSKO-SANSKE SUME"d.o.o.
Bosanska Krupa je na sjednici od 23.12.2021. godine ponovo izvrsila pregled, ocjenu i
vrednovanje ponuda u ovom postupku javne nabavke uvaZavajudi statvove URZ-a iznesene u
riesenju broj: JN2-03-07-1-3041-8/21 od 24.11.2021., te konstatovala sljedece:

Ponuda ponudaca ,,AUTO AKI" d.o.o. Travnik nije prihvatljiva za ugovorni organ iz
sljedecih razloga:

a) Ponuda (tehnicka specifikacija) nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom

b) Stav URZ-a u rjesenju broj JN2-03-07-1-3041-8/21 od 24.11.2021 je da ugovorni
organ nije mogao prihvatiti kao relevantno obrazloZenje neprirodno niske cijene broj:
10541-009/21 od 24.09.2021. godine, a koje je dostavio izabrani ponuda¢ ,,AUTO AKI" d.o.o.
Travnik.

¢ Izabrani ponudadé nije ispunio postavijeni uslov iz tenderske dokumentacije koji se
odnosi na spisak izvrsenih ugovora i odgovarajuce potvrde o uspjesnoj realizaciji istih.

Ponuda ponudaca , POWERDIS" d.o.o. Bihaé nije prihvatljiva za ugovorni organ: a) jer
je_detalinim uvidom u_istu, Komisija za javne nabavke konstatovala, da je navedeni ponudac,
popunjavajudi_tehnicku_spcifikaciju, ponudio jedinicne cijene za pojedine stavke znatno iznad
tZisnih dok je, s druge strane, za neke stavke ponudio neprirodno niske cijene. Ovakvu ocjenu
Komisija temelji na poredenju cijena artikala slucajno formiranog uzorka artikala iz tehnicke
specifikacije dostavljene u ponudi ponudaca ,,POWERDIS" d.o.o. Bihal, sa cijenama istih
artikala kod ovlastenog zastupnika za vozila marke ,,Jeep" i ,,Iveco”. Na taj nacin je utvrdeno da
su neke cijene i do 400% iznad trzisnih. Komisija smatra da bi prihvatajuci ponudu ponuadaca
.,,POWERDIS" d.o.o. Bihaé¢ i zakljudivanjem ugovora po jedinicnim cijenama iz tehnicke
specifikacije navedene ponude, ugovornom organu bila prouzrokovana Steta prilikom svake
narudzbe rezervnih dijelova koji su predmet nabavke u ovom postupku. Takoder, Komsija
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izraZzava sumnju , da je ponuda¢ ,,POWERDIS" d.o.o. Biha¢ , na osnovu dugogodisnjeg iskustva,
namjerno snizio cijene onih artikala iz teh.spc. za koje unaprijed pretpostavlja da neée biti
poruceni od strane ugovornog organa, dok je, s druge strane, znatno iznad trZisnih ponudio
cijene za one artikle (rez.dijelove) za koje se realno moZe ocekivati da ce ih poruditi ugovorni
organ. Dakle, clanovi Komisije su jednoglasno izrazili sumnju da je naprijed opisanim
manipulacijama ponudac ,,POWERDIS" d.o.o. Biha¢ , na odredeni naédin pokusao dovesti u
zabludu ¢lanove Komisije kada je u pitanju ukupna cijena njegove ponude.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovori organ u Zapisniku o vrednovanju
ponuda koji je u sastavu Odluke o dodjeli ugovora ponudaéu Auto Aki doo Travnik broj 021-
2490-6/21 od 11.10.2021. godine, ponude sljedeéih ponudada u predmetnom postupku nabavke
ocijenio kao prihvatljive:

. Auto Aki d.o.0. Travnik

. Powerdis d.o.0. Biha¢

Ugovorni organ dana 11.10.2021.god. donosi Odluku o dodjeli ugovora ponudadu Auto
Aki doo Travnik. Dana 20.10.2021.god. Powerdis d.o.o. Bihaé (Zalilac) izjavljuje Zalbu na
navedenu Odluku o dodjeli ugovora, osporavajuéi prihvatljivost ponude izabranog ponudaca,
Auto Aki doo Travnik. Ugovorni organ istu odbija kao neosnovanu, proslijedujuéi je Uredu za
razmatranje Zalbi na dalji postupak. Postupajuéi po Zalbi Zalioca, ovaj organ donosi Rjesenje
br.JN2-03-07-1-3041-8/21 od 24.11.2021.god. kojom usvaja Zalbu Zalioca/Powerdis d.o.0. Bihaé
i predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak. Datim rjeSenjem se nalaZe ugovornom
organu da postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u RjeSenju i donese novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Postupajuéi po RjeSenju ovog organa od 24.11.2021.god. ugovomi organ u ponovnom
postupku vr$i ponovnu ocjenu svih pristiglih ponuda, te donosi osporenu odluku, kojom
konstatuje da nijedna od zaprimljenih ponuda nije prihvatljiva, te u skladu sa ¢lanom 69. stav (2)
tatka d) ZJN ponistava predmetni postupak javne nabavke.

Imajudi u vidu gore navedeno, ovaj organ je misljenja da ugovorni organ u ponovnom
postupku nije postupio u skladu sa RjeSenjem ovog organa br.JN2-03-07-1-3041-8/21 od
24.11.2021.god.

Dakle, u ponovnom postupku odludivanja ugovorni organ je bio duZan okondati
predmetni postupak nabavke na osnovu veé utvrdenog stanja ocjene (prihvatljivosti) ponuda
pristiglih ponudaca a prema Zapisniku o vrednovanju ponuda koji je u sastavu Odluke o dodjeli
ugovora ponudacu Auto Aki doo Travnik broj 021-2490-6/21 od 11.10.2021. godine, te stanja
nastalog nakon donoSenja RjeSenja ovog organa br.JN2-03-07-1-3401-8/21 od 24.11.2021.god.
(kojim je utvrdena neprihvatljivost ponude ponudaca Auto Aki doo Travnik).

Suprotno navedenom, Ugovorni organ je pristupio ponovnoj ocjeni svih ponuda, iako
niko od uCesnika nije zahtijevao ponovnu evaluaciju ponude Zalioca (ista je ocijenjena u
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potpunosti kao kvalifikovana od strane ugovomog organa), niti mu je to naloZeno od strane ovog
organa, te je utvrdio navodne nepravilnosti i u ponudi Zalioca zbog ¢ega ponistava predmetni
postupak nabavke. Ovakvim postupanjem Ugovomi organ, izlazi izvan svojih zakonskih
ovlastenja kod ponovnog odlu¢ivanja, te takvim postupanjem uvodi i pravnu nesigurnost u
postupku, jer ponuda za koju je jednom naveo da je prihvatljiva za ugovorni organ, te u cijelosti
ispunjava_kriterije iz tenderske dokumentacije ugovornog organa, oznacava neprihvatljivom
ponudom iako niko nije osporavao istu. Dakle ugovorni organ u ponovnom postupku preinacuje
odluku na Stetu Zalitelja koji se sam Zalio $to je suprotno svim pravnim postulatima. Posebno je
sporno to §to ugovorni organ ocjenjuje ponudu Zalitelja nekvalifikovanom bez ikakvih dokaza, ne
navodedi zaSto je ponuda neprihvatljiva te koju je odredbu tenderske dokumentacije Zalitelj
eventualno prekrsio, nego je ocjenjuje neprihvatljivom samo na osnovu izraZenih sumnji ¢lanova
komisije da je Zalitelj ,,namjerno snizio cijene onih artikala iz teh.spc. za koje unaprijed
pretpostavija da nece biti poruceni od strane ugovornog organa, dok je, s druge strane, znatno
iznad trisnih ponudio cijene za one artikle (rez.dijelove) za koje se realno mozZe ocekivati da ce
ih poruciti ugovorni organ. Dakle, clanovi Komisije su jednoglasno izrazili sumnju da je naprijed
opisanim manipulacijama ponudacé ,,POWERDIS" d.o.o. Bihac¢ , na odredeni nacin pokusao
dovesti u zabludu clanove Komisije kada je u pitanju ukupna cijena njegove ponude.*

Ovaj organ naglasava da je ponovni pregled i ocjena ponuda izvrSen od strane ugovornog
organa u konkretnoj situaciji u suprotnosti sa naéelima pravne sigurnosti i zastite opravdanih
olekivanja stranaka u postupcima u kojima se odlucuje o njihovim pravima i obavezama. Naime,
pravna sigurnost u svim pravnim postupcima, ukljucujuéi i postupke javnih nabavki,
pretpostavlja, izmedu ostalog, da su pravila postupka jasna i predvidljiva, te da se ne mogu
naknadno mijenjati, §to znaci da su ugovorni organi u postupcima javnih nabavki duzni postupati
u skladu sa svojim ranijim odlukama, osim ukoliko je to opravdano i na zakonu zasnovano, §to se
u svakoj konkretnom predmetu mora posebno obrazloziti. U datom kontekstu, ovaj organ smatra
neprihvatljivim navode ugovomog organa (iznesene u osporenoj Odluci i Izja$njenju na Zalbu) da
je postupao u skladu s uputama ovog organa.

S tim u vezi, predmetna Zalba Zalioca se smatra osnovanom, kako ugovorni organ u
ponovnom postupku (nakon donoSenja RjeSenja ovog organa br.JN2-03-07-1-3401-8/21 od
24.11.2021.god.), nije postupio u skladu sa datim RjeSenjem kojim je ugovorni organ bio u
obavezi okondati predmetni postupak nabavke, u skladu sa ¢lanom 69. stav (1) ZIN, na osnovu
stanja utvrdenog spomenutim Rje$enjem i Zapisnikom o vrednovanju ponuda.

Zalitelj dalje osporava odluku ugovornog organa koja se odnosi na rok vaZenja ponude
Zalitelja, te s tim u vezi istiCe da je ugovomi organ imao moguénost traZiti da produZi rok vazenja
ponude, a §to nije ucinio, a istovremeno navodi da ostaje kod svoje ponude i cijene navedene u
istoj.

Uvidom u osporenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u obrazloZenju
naveo: ,,Takoder, bududi da je u ovom postupku javne nabavke, koristen institut Zalbe, te da je
7albeni postupak kod URZ-a trajao skoro mjesec dana (URZ je zaprimio Zalbu 02.11.2021.
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godine a ugovorni organ je zaprimio Rjeienje po navedenoj Zalbi 01.12.2021.godine), zatim
uzimajuéi u obzir da je ponuda¢ ,,POWERDIS"d.o.0. Biha¢ naveo rok vaZenja ponude od 60
dana - radunajuéi od isteka roka za prijem ponuda: 16.09.2021., Komisija je konstatovala da je
rok vaZenja ponude ovog ponudaca istekao upravo dok je trajao Zalbeni postupak kod URZ-a.“

Clanom 60. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u periodu vaZenja
ponude, ugovomni organ moZe zahtijevati od ponudala, u pisanoj formi, da produZi period
vaZenja do odredenog roka. Svaki ponuda¢ ima pravo odbiti takav zahtjev i u tom slucaju ne gubi
pravo na povrat garancije za ozbiljnost ponude. Ako ponuda¢ ne odgovori na pismeni zahtjev
ugovornog organa u pogledu produZenja perioda vaZenja ponude ili ne pristane produZiti rok
vaZenja ponude ili ne osigura produZenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je ponudac
odbio zahtjev ugovormnog organa, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.
Ovaj organ je utvrdio da ugovomni organ nije trazio od Zalitelja da produZi rok vazenja ponude, pa
prema tome, Zalitelj nije odbio da produZi rok vaZenja ponude, te se njegova ponuda ima
razmatrati u daljem toku postupka. Ovaj organ takoder napominje da je u predmetnom postupku
javne nabavke oZalbenoj odluci prethodilo donosenje Odluke o dodjeli ugovora, te da je do
donogenja Rjesenja URZ-a broj JN2-03-07-1-3401-8/21 od 24.11.2021. godine period vaZenja
ponuda istekao, ali zbog koriStenja redovnog pravnog lijeka na odluke ugovomnih organa u
postupcima javnih nabavki, ponudadi ne mogu snostiti Stetne posljedice, niti ugovorni organ
moZe kaZnjavati ponudade zbog vlastitih postupaka, odnosno u konkretnom sluéaju zbog
donosenja odluke koja se u Zalbenom postupku ponistava rjeSenjem ovog organa, zbog Cega mu
se predmet vraéa na ponovno odludivanje, a niti zbog propustanja da prije dono3enja takve
odluke zatraZi od ponudata da produZi period vaZenja ponuda, zbog Cinjenice da ¢e zbog
eventualno izjavljene Zalbe do dono$enja oduke URZ-a po Zalbi rok vaZenja ponuda isteéi. AS
obzirom na sve navedeno, &injenica da je rok vaZenja ponude Zalitelja istekao do dono3enja
osporene odluke, nije razlog za poniStenje postupka, te se i ovaj navod Zalitelja smatra
osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu, ponistava osporenu Odluku, te predmet
vraéa ugovormnom organu na ponovni postupak, u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom Rje$enju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa Elanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

-Powerdis d.o.o0. Bihaé
-SPD USK Bosanska Krupa
-evidencija

-a/a
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